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 PROYECTO DE LEY


EL SENADO Y CAMARA DE DIPUTADOS DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES SANCIONAN CON FUERZA DE LEY
 Artículo 1°: Ámbito. Créanse en el ámbito del Ministerio Público, y en los términos establecidos en la Ley 14.442, las Unidades Fiscales de Investigación y Juicio, especializadas en Violencia en Espectáculos Deportivos y delitos conexos.
Artículo 2. Competencia. La competencia de las Unidades Fiscales Especializadas se extenderá sobre aquellos hechos en que se cometan los delitos establecidos en la Ley Nacional 23.184 Capítulo I, y los previstos en los artículos 80, 163 incisos 2 y 6, 165 , 166 inciso 2, 173 inciso 6, 183, 189 bis, incisos 2 y 4, 193, 209, 210, 213, 237, 238, 239 y artículo 277 del Código Penal y los mismos sean perpetrados con motivo o en ocasión de un espectáculo deportivo en estadios de concurrencia pública o en sus inmediaciones durante o inmediatamente antes o después del acontecimiento.

Artículo 3. Competencia genérica. Estas Unidades Fiscales Especializadas tendrán competencia asimismo sobre aquellos delitos que sucedieran fuera de los espectáculos deportivos, pero que resultaren durante el transcurso de la investigación manifiestamente conexos con la actividad deportiva.
Artículo 4. Competencia Específica. Serán competencias de los Fiscales Especializados de Investigación y Juicio, todas las establecidas en la Ley Provincial N° 14.442 para los Agentes Fiscales, y la de disponer o requerir como medida cautelar en el proceso penal la prohibición de ingreso a espectáculos deportivos de quienes resulten imputados en los respectivos procesos. 

Artículo 5. Competencia Territorial. A los efectos de implementar estas Unidades Fiscales Especializadas, créanse en el ámbito de la Procuración General las Unidades de Investigación Especializadas en Violencia en Espectáculos Deportivos y delitos conexos, que tendrán sede en los Departamentos Judiciales de: Avellaneda-Lanús, con asiento en Lanús, Departamento Judicial Azul con asiento en Azul, Departamento Judicial Bahía Blanca con asiento en Bahía Blanca, Departamento Judicial Dolores asiento en Dolores, Departamento Judicial San Martín con asiento en General San Martín, Departamento Judicial Junín asiento en Junín, Departamento Judicial La Matanza con asiento en La Matanza, Departamento Judicial La Plata con asiento en La Plata, Departamento Judicial Lomas de Zamora con asiento en Lomas de Zamora, Departamento Judicial Mar del Plata con asiento en Mar del Plata, Departamento Judicial Mercedes asiento en Mercedes, Departamento Judicial Merlo con asiento en Merlo, Departamento Judicial Moreno-General Rodríguez con asiento en General Rodríguez, Departamento Judicial Morón con asiento en Morón, Departamento Judicial Necochea con asiento en Necochea, Departamento Judicial Pergamino con asiento en Pergamino, Departamento Judicial Quilmes con asiento en Quilmes, Departamento Judicial San Isidro con asiento en San Isidro, Departamento Judicial San Nicolás de los Arroyos con asiento en San Nicolás de los Arroyos, Departamento Judicial Trenque Lauquen con asiento en Trenque Lauquen, y Departamento Judicial Zárate-Campana con asiento en Zárate.

Artículo 6. Créase en el ámbito de la Secretaría de Deportes de la Provincia de Buenos Aires, el Observatorio de Violencia en Espectáculos Deportivos.

Artículo 7. Son funciones del observatorio:

a) Acompañar la implementación de la presente Ley en el marco del cumplimiento de sus objetivos.

b) Formular recomendaciones relacionadas con la difusión y planificación de actividades preventivas de la violencia en el deporte.

c) Desarrollar acciones de recopilación de estadísticas, mapeos delictivos e informes de situación.

d) Ejercer funciones de contralor de actividades de prevención de la violencia deportiva en las diferentes jurisdicciones
 e) Desarrollar acciones de colaboración permanente con la justicia y organizaciones intermedias, clubes y ligas deportivas de toda la provincia de Buenos Aires.

e) Generar informes de evaluación de situación de los diferentes departamentos judiciales respecto a la violencia o índices de delitos cometidos en el marco de los espectáculos deportivos y delitos conexos y elevarlos periódicamente para su conocimiento y planificación de las actividades.

Artículo 8. Integración del Observatorio.
a) El observatorio estará integrado por un Director Abogado y un equipo interdisciplinario. 

b) Se conformará un Consejo Asesor ad honorem compuesto por representantes de clubes, ligas deportivas y organizaciones de la comunidad y un miembro designado por el Ministerio de Justicia de la Provincia de Buenos Aires que rotará anualmente en sus cargos.
Artículo 9. Implementación Gradual. La implementación de las Unidades Fiscales de Investigación especializadas en Violencia en Espectáculos Deportivos y delitos conexos, se efectuará en forma gradual. En una primera etapa en los departamentos judiciales de La Plata, Lomas de Zamora, Avellaneda Lanús, Morón, Quilmes y Mar del Plata. La implementación en las restantes jurisdicciones se realizara en orden a los índices de conflictividad y de cada departamento judicial.

Artículo 10. Autorízase al Poder Ejecutivo a realizar las adecuaciones presupuestarias que resulten necesarias para lograr el cumplimiento de la presente ley.

 Artículo 11. Comuníquese al Poder Ejecutivo.
Fundamentos
El presente proyecto de ley tiene como objeto la creación de Unidades Fiscales especializadas en la Investigación de los delitos que se cometan en el marco de los espectáculos deportivos, que tendrá una fiscalía especializada en cada uno de los departamentos judiciales de la Provincia de Buenos Aires.

Es de conocimiento público la preocupación que este tipo de delito ha desatado en nuestro país, en todos los sectores sociales y políticos, desde hace décadas.
 En este sentido entre otras medidas se sancionó en el orden Nacional la ley 23.184 la cual determina que se incrementarán las penas mínimas y máximas en un tercio para los delitos de homicidio tanto culposo como doloso siempre que se produjeran en el marco de un espectáculo deportivo y que no excedan el máximo establecido en el Código Penal. Asimismo esta ley creo tipos especiales de delitos, los cuales han sido fijados en el articulado del proyecto, para abarcar situaciones particulares que tienen lugar en estos espectáculos, principalmente en los partidos de fútbol

Las redes delictivas ligadas al deporte, específicamente al fútbol, han tomado una dimensión preocupante y han adquirido complejidad con diversidad de actores, en actividades que van desde las faltas y conductas reprochables no delictivas que alteran el orden público, hasta delitos de enorme gravedad que requieren para su investigación un nivel muy alto de especificidad y dedicación.

Este proyecto, entonces propone la creación de Unidades Fiscales que se aboquen exclusivamente a la investigación que este tipo de hechos requiere para terminar con la impunidad de las conductas que a todos escandalizan y suelen diluirse en investigaciones poco exitosas.

En la actualidad los delitos de este tipo son investigados por las fiscalías que a su vez deben lidiar diariamente con todas las demás causas no pudiendo darle una atención específica a estos ilícitos que afectan gravemente la realidad de nuestra provincia.

Es por ello que, teniendo en cuenta la gravedad y complejidad de las conductas a investigar, se intenta con este proyecto crear un órgano especializado y descentralizado, que pueda darle particular atención a las actividades descriptas, intentando lograr un procedimiento más efectivo, expedito y adecuado a la realidad de la temática en cuestión, acercando las unidades de investigación al territorio y a todo el interior de l Provincia de Buenos Aires. Entendiendo que debido a la complejidad de estas conductas, existen dificultades ciertas para la investigación de hechos puntuales de violencia y en la individualización y detección de los grupos violentos organizados que actúan en los marcos de los distintos clubes de fútbol, en muchos casos con la venia o la inacción de los dirigentes y autoridades resultando imprescindible mancomunar esfuerzos entre los distintos entes intervinientes en la organización y control.
Según las estadísticas brindadas por el ex Comité Provincial de Seguridad Deportiva, organismo dependiente de la Secretaría de Deportes de la Provincia, en los últimos años se han registrado entre 350 y 400 delitos denunciados anualmente, en relación a hechos sucedidos durante encuentros de fútbol.

Es decir, la actividad de la Unidades Fiscales especializadas en delitos que generen violencia en espectáculos deportivos, no se concentrará tan solo en dar respuesta tras los acontecimientos violentos que puedan suceder, sino que a través de la investigación de estos grupos organizados que operan desde hace años y con cada vez más alcance en todo el territorio de la Provincia, esta actividad esperamos redunde en una actividad de tipo preventivo. 
Por todo lo anteriormente expuesto, es que solicito a mis pares que acompañen el presente proyecto de ley.
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